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	К пункту 1 повестки дня

12-го заседания 
Консультативного комитета 
по вопросам предпринимательства
при Коллегии Евразийской экономической комиссии


СПРАВКА
по вопросу о совершенствовании механизмов вовлечения бизнес-сообщества в наднациональное нормотворчество
Евразийской экономической комиссией (далее – Комиссия, ЕЭК) 
в рамках своей деятельности проводится активная работа по вовлечению бизнес-сообщества государств – членов Евразийского экономического союза (далее – Союз, ЕАЭС) в процессы евразийской экономической интеграции.
На сегодняшний день одним из наиболее эффективных международно-признанных инструментов обеспечения участия бизнеса в нормотворческой деятельности является оценка регулирующего воздействия (далее – ОРВ).

В деятельность Евразийской экономической комиссии данная процедура была внедрена с 2015 года, путем установления в Договоре о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (далее – Договор) положений, предусматривающих, что проекты решений ЕЭК, которые могут оказать влияние 
на условия ведения предпринимательской деятельности, должны приниматься 
с учетом результатов проведения ОРВ проектов таких решений.

Проведение ОРВ в отношении проектов решений ЕЭК позволяет достичь необходимого баланса интересов бюджета и безопасности потребителей 
с необременительностью и понятностью регулирования для предпринимательского сообщества.

Основные направления развития процедуры ОРВ в рамках ЕАЭС 
на ежегодной основе отражаются в отчетах о мониторинге проведения указанной процедуры.

В настоящее время такими направлениям являются:

1. Внедрение механизма оценки фактического воздействия нормативных актов Союза.
Вопрос о ретроспективной оценке влияния наднационального регулирования на бизнес является весьма актуальным, принимая во внимание тот факт, 
что большой объем решений принят Комиссией еще до внедрения процедуры ОРВ (до 2015 года).

Бизнес, как адресат регулирования, может и должен подсказывать Комиссии, что необходимо сделать в целях повышения уровня понятности действующего наднационального регулирования и создания более комфортных условий для ведения предпринимательской деятельности.

Начало такой работы было положено Комиссией в рамках реализации 
поручения Евразийского межправительственного совета от 27 июля 2018 г. № 12  путем проведения в 2019 году пилотного проекта по проведению оценки фактического воздействия на предпринимательскую деятельность принятых решений ЕЭК. 
План мероприятий по проведению пилотного проекта по оценке фактического воздействия был утвержден распоряжением Коллегии ЕЭК от 22 января 2019 г. № 18. 

В рамках выполнения плана мероприятий в марте – октябре 2019 г. проведена оценка фактического воздействия следующих принятых решений Комиссии. 

- Решение Коллегии ЕЭК от 25 декабря 2012 г. № 294 «О Положении 
о порядке ввоза на таможенную территорию Таможенного союза продукции (товаров), в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза». 

- Решение Совета ЕЭК от 20 ноября 2016 г. № 157 «Об утверждении Единых карантинных фитосанитарных требований, предъявляемых к подкарантинной продукции и подкарантинным объектам на таможенной границе и на таможенной территории Евразийского экономического союза». 

- Решение Коллегии ЕЭК от 20 марта 2018 г. № 41 «О Порядке регистрации, приостановления, возобновления и прекращения действия деклараций 
о соответствии продукции требованиям технических регламентов Евразийского экономического союза». 

В рамках проведения оценки фактического воздействия указанных действующих актов ЕЭК по каждому из них поэтапно реализованы следующие мероприятия: 

- подготовка анкеты для проведения консультаций с представителями бизнес-ассоциаций и хозяйствующими субъектами государств – членов Союза;

- проведение консультаций с представителями бизнес-ассоциаций и хозяйствующими субъектами государств – членов Союза путем размещения анкеты на сайте Союза на срок не менее 60 календарных дней и направления анкеты координаторам от бизнес-сообщества каждого государства – члена Союза (членам Президиума Делового совета ЕАЭС); 

- составление сводки отзывов по результатам обобщения ответов на вопросы, поставленные в анкете, размещенной на сайте Союза, а также замечаний и предложений (в свободной форме), поступивших в ходе консультаций, размещение сводки отзывов на сайте Союза; 

- подготовка проекта заключения об оценке фактического воздействия; 

- рассмотрение проекта заключения об оценке фактического воздействия 
на заседании Рабочей группы; 

- размещение на сайте Союза заключения об оценке фактического воздействия, подписанного членом Коллегии (Министром) по экономике и финансовой политике ЕЭК, руководителем Рабочей группы. 

2. Формирование правовой основы проведения в Союзе процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении проектов международных договоров в рамках Союза, которые могут оказать влияние на условия ведения предпринимательской деятельности.

Принимая во внимание экономический характер интеграции в Союзе, 
ряд разрабатываемых международных договоров в рамках Союза не является международно-правовыми актами в их традиционном понимании (с установлением исключительно международных обязательств государств – членов Союза), 
а содержит нормы, прямо адресованные хозяйствующим субъектам и предусматривающие установление в их отношении новых требований, обязанностей, ограничений или запретов, то есть положения, непосредственно влияющие на условия ведения предпринимательской деятельности.

Кроме того, при принятии решения об одобрении проекта международного договора в рамках Союза и признании возможности его направления в государства – члены Союза для проведения внутригосударственного согласования Коллегия Комиссии выражает свое отношение к содержанию проектов одобряемых ей международных договоров, которые являются приложениями и неотъемлемой частью соответствующих проектов актов ЕЭК.

В этой связи по инициативе Республики Беларусь Комиссией был проработан вопрос о целесообразности и подходах к организации проведения процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении проектов международных договоров 
в рамках Союза.

По результатам проработки данного вопроса и его рассмотрения на заседаниях Коллегии ЕЭК 10 июля 2018 г. и 2 сентября 2019 г. были приняты протокольные решения, согласно которым признано целесообразным проведение оценки регулирующего воздействия отдельных проектов международных договоров, заключаемых в рамках Союза, в порядке, предусмотренном для проведения оценки регулирующего воздействия решений ЕЭК в соответствии с разделом IX Регламента работы Евразийской экономической комиссии, утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, по инициативе департамента-разработчика такого проекта международного договора или 
на основании мотивированного обращения государства – члена Союза.

По инициативе Кыргызской Республики указанные вопросы были включены 
в проект Стратегических направлений евразийской экономической интеграции 
до 2025 года (далее – Стратегические направления)

Таким образом, в настоящее время подпунктом 9.1.6 проекта Стратегических направлений, в целом одобренного на заседании Высшего Евразийского экономического совета 19 мая 2020 г., предусмотрено внедрение механизма оценки фактического воздействия нормативных актов Союза.

Кроме того, подпунктом 9.1.15 проекта Стратегических направлений предусмотрено формирование правовой основы проведения в Союзе процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении проектов международных договоров в рамках Союза, которые могут оказать влияние на условия ведения предпринимательской деятельности.

Принимая во внимание, что данные процедуры не урегулированы правом Союза, первым этапом реализации указанных мероприятий проекта Стратегических направлений является подготовка и внесение изменений в Договор, устанавливающих необходимость проведения оценки фактического воздействия принятых решений ЕЭК и проектов международных договоров в рамках Союза.

Указанными изменениями предлагается установить в Договоре, что 
в отношении принятых решений Комиссии, которые оказывают влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, проводится оценка фактического воздействия. 

При этом в целях обеспечения эффективности такой работы, оценка фактического воздействия будет осуществляться на системной основе по истечении определенного срока действия принятого решения Комиссии – каждые три года срока действия соответствующего решения ЕЭК.

Указанный подход позволит исключить необходимость составления 
и согласования отдельных планов по проведению оценки фактического воздействия, а также обеспечить оценку последствий влияния на условия ведения предпринимательской деятельности всех принятых решений Комиссии.

При этом, учитывая значительный объем решений Комиссии, принятых 
и действующих на период отсутствия в практике деятельности Комиссии процедуры оценки фактического воздействия, в проекте изменений в Договор предлагается установить ряд переходных положений в отношении исчисления даты начала проведения такой процедуры (не позднее, чем через год после введения 
в действие порядка проведения оценки фактического воздействия путем внесения соответствующих изменений в Регламент работы ЕЭК).

Кроме того, предлагается внести в Договор изменения, предусматривающие представление на рассмотрение Евразийского межправительственного совета комплексных отчетов о мониторинге проведения оценки регулирующего воздействия и оценки фактического воздействия с периодичностью один раз в два года. 
В отношении оценки регулирующего воздействия проектов международных договоров в рамках Союза в Договоре предлагается предусмотреть, что такая оценка проводится до направления соответствующих проектов на внутригосударственное согласование. 

Внесение указанных изменений будет осуществлено в соответствии порядком, установленным регламентом работы сводной рабочей группы 
по совершенствованию положений Договора (далее – сводная рабочая группа), утвержденным членом Коллегии (Министром) по интеграции и макроэкономике 
26 октября 2016 г., а также алгоритмом работы сводной рабочей группы 
(протокол заседания сводной рабочей группы от 26 октября 2016 г. № ТВ-1/СРГ). 

Учитывая изложенное, предлагается одобрить предлагаемый проект протокола о внесении изменений в Договор в целях его дальнейшего направления 
на рассмотрение на заседаниях экспертной подгруппы сводной рабочей группы 
и сводной рабочей группы. 
	Приложение:
	проект Протокола о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года в части проведения процедуры оценки фактического воздействия принятых решений Евразийской экономической комиссии и процедуры оценки регулирующего воздействия проектов международных договоров 
в рамках Евразийского экономического союза на 4 л. в 1 экз.





